
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДА ТОБОЛЬСКА ДО 2030 ГОДА

г. Тобольск, 2019



Стратегия социально-экономического развития 

города Тобольска до 2030 года 

ООО Экспертная организация «РОСТ»/ ООО «Сибпрофконсалт»   

www.portcorp.ru     тел. (3452) 595-033, 595-029 
2

Тобольск – город 

• комфортный, социально-ориентированный, 
инновационный, 

• хранитель великого духовно-исторического 
наследия России.

Миссия

Высокое качество жизни, активное развитие 
собственного бизнеса

Главная 
цель

1.Высокое качество жизни населения, 
инновационное развитие социальной сферы.

2.Инвестиционное развитие экономики.

3.Активное инфраструктурное развитие.

Целевые 
блоки



Дерево целей
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Дерево целей (экономика и инфраструктура)
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Приоритеты развития города Тобольска

ООО Экспертная организация «РОСТ»/ ООО «Сибпрофконсалт»   

www.portcorp.ru     тел. (3452) 595-033, 595-029 
6

1. Благоустройство и индивидуальный архитектурный 

облик.

2. Здравоохранение.

3. Образование.

4. Туризм как двигатель развития малого и среднего 

бизнеса, основа формирования значительного сектора 

городской экономики.

5. Реализация проекта «Умный город» и внедрение 

цифровых технологий. 

6. Развитие транспортной инфраструктуры.

7. Развитие Тобольской агломерации.



Приоритет 1. Благоустройство и индивидуальный 
архитектурный облик
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• Федеральный проект «Формирование комфортной городской 

среды» в составе национального проекта «Жилье и городская 

среда»

• 82 % респондентов онлайн-опроса населения считают благоустройство 

и формирование комфортной городской среды приоритетным 

направлением развития города

• Согласно проведенным обследованиям, жителей города Тобольска 

особенно волнуют:

− переустройство автобусных остановок;

− оборудование благоустроенных зеленых зон (парков);

− развитие велоинфраструктуры;

− уличное освещение.

• Вовлечение дополнительных общественных сил в программу 

благоустройства города – волонтеры, общественные организации, 

управляющие компании, жители
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• Направления благоустройства:

− «Умная остановка» (с электронным информационным табло для отображения 
времени прибытия транспорта, системами видеонаблюдения, подсветкой и 
зарядками для гаджетов, бесплатным Wi-Fi, вендинговыми автоматами)

− Благоустройство зеленых зон:

o детская игровая (деревянный городок) и спортивная площадка; 
спортивные площадки (баскетбол, мини-футбол, стритбол, настольный 
теннис) с уличными тренажерами и тренажерами по типу Workout, 
лыжные, беговые и велосипедные дорожки

o площадки для проведения различных мероприятий; зоны 
функционирования малого и среднего бизнеса (сервис и услуги)

− Горнолыжный курорт «Алемасова»

− «Зеленый веломаршрут» - связанная сеть веломаршрутов между парками и 
зелеными зонами (76 км) – как отдельный транспортный каркас города 

− «Светлый город» (изменение режима освещения в зависимости от времени 
суток и/или по требованию, управление уличными фонарями и дорожным 
освещением (при необходимости – датчики движения), эстетическая функция 
(подсветка зданий, праздничный, вечерний режим освещения))
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Парковые зоны:

• Аптекарский сад

• Александровский сад

• Абрамовский экопарк

• Ермаково поле

• Парк в Зоне центра

• Парковая зона в 

мкр. Иртышский

• Парк в районе стадиона 

«Тобол»

• Посад сибирских 

старожилов

• Зоны отдыха в 

мкр. Менделеево и 

д. Ершовка
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• Национальный проект «Здравоохранение»

• Оценка уровня развития здравоохранения экспертами – 2,6 (неудовлетворительный)

• Результаты онлайн-опроса населения:

− Оценка качества здравоохранения – 2,2 (оценка «не удовлетворен(а)»)

− Оценка количества объектов здравоохранения – 2,7 (оценка «мало»)

− 83 % респондентов считаю качество медицинского обслуживания основной 
проблемой для города

− Приоритеты развития в сфере здравоохранения города Тобольска, по мнению 
участников онлайн-опроса: 

o Повышение квалификации медицинских работников (52 %)

o Оснащение учреждений современным оборудованием (52 %)

o Наличие узких специалистов (49 %)

o Сокращение времени ожидания при записи ко врачу (37 %)

• Особое значение имеет: 

− первостепенное развитие профилактики в сфере охраны здоровья и развития 
первичной медико-санитарной помощи; 

− повышение эффективности оказания специализированной медицинской 
помощи, включая высокотехнологичную, скорой, медицинской эвакуации; 

− развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилактики и 
лечения, а также основ персонализированной медицины.
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Направления развития:

1. Медицина материнства и детства:

• развитие высокотехнологичной медицинской помощи по акушерству и 

гинекологии;

• внедрение и развитие современных профилактических технологий;

• строительство детской стоматологической поликлиники (не менее 510 м²).

2. Медицина активного долголетия:

• развитие медицинской помощи лицам старшего поколения – открытие кабинета 

врача-гериатра, гериатрических коек на базе отделения сестринского ухода;

• развитие реабилитации в амбулаторных и стационарных условиях для пациентов, 

перенесших острое нарушение мозгового кровообращения (ОНМК).

3. Медицина активной трудовой жизни: 

• создание центра амбулаторной онкологической помощи;

• развитие и оснащение центров здоровья, открытие кабинета здорового питания;

• развитие высокотехнологичной медицинской помощи по травматологии и 

ортопедии, пациентам, перенесшим острые сердечно-сосудистые и 

цереброваскулярные заболевания, операции на опорно-двигательном аппарате и 

нервной системе;

• строительство стоматологической поликлиники (не менее 1 271 м²).
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• Национальный проект «Образование»

• Оценка уровня развития образования экспертами – 3,6 (скорее удовлетворительный)

• Результаты онлайн-опроса населения:

− Оценка качества образования – 3,0 (оценка «скорее удовлетворен(а)»)

− Оценка количества объектов образования – 3,3 (оценка «есть, но доступ к ним 
ограничен»)

− 60 % считают приоритетом развития образования улучшение качества 
образования

• Направления развития:

1. Дополнительное образование:

− модель персонифицированного финансирования (на основе именного

сертификата);

− развитие востребованных и актуальных направлений, реализуемых

частными учреждениями (ментальная арифметика, скорочтение,

эмоциональный интеллект, робототехника и др.);

− короткие дополнительные образовательные программы (решение

локальные проблемы : подготовка к поступлению в школу, вуз, обучение

работе на компьютере и др.).
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2. Высшее и среднее профессиональное образование:

− создание единого образовательного пространства с целью организации

сетевого взаимодействия образовательных учреждений (интеграция

возможностей общего, дополнительного и профессионального образования,

совместная деятельность учреждений образования и их педагогических

коллективов, совместное использование материально-технической базы

(дорогостоящего учебного оборудования) и др.);

− создание ассоциации (координационного совета) по организации

взаимодействия образовательных учреждений и бизнеса (по схеме

«администрация города – образовательные учреждения – работодатели»);

− мониторинг рынка труда и рынка образовательных услуг,

прогнозирование потребности в кадрах по перспективным и

востребованным профессиям.

3. Привлечение и закрепление молодых специалистов:

− целевое (контрактное) обучение;

− предоставление жилья молодым специалистам;

− трудоустройство и обеспечение достойного уровня заработной платы;

− создание комфортной среды проживания.
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• Результаты онлайн-опроса населения:

− Основные преимущества города Тобольска:

o Богатое историческое наследие (56 %)

o СИБУР (30 %)

− 33 % считают туризм приоритетным направлением развития города

− 57 % считают приоритетом развития туризма улучшение качества 
инфраструктуры гостеприимства (размещение, питание, 
экскурсионное обслуживание, транспорт)

− 61 % положительно и доброжелательно относятся к приезжим 
туристам 

• Туристский кластер – развитие малого и среднего бизнеса, новые 

рабочие места, формирование добавочной стоимости, 

благоприятный имидж города, содействие агломерационным 

процессам
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1. Культурно-познавательный туризм

• «Создание туристского кластера в Нижнем посаде города Тобольска»

2. Промышленный туризм на базе ПАО «СИБУР Холдинг»

• Экскурсия, в т.ч. обед в столовой ПАО «СИБУР Холдинг» 

• Показ фильма о промышленных процессах – применение технологии 

виртуальной и дополненной реальности Arvizio для лучшей визуализации, 

создания wow-эффекта и повышения виральности продукта

• Создание Туристского центра (кинозал для просмотра фильма, раздевалки, 

сувенирная и книжная лавка, кафетерий, музейная экспозиция).

3. Активный туризм

• Экстремальный, спортивный туризм (снегоходы, сплавы, походы и т.п.)

− Горнолыжный курорт «Алемасова»: создание дополнительной 
инфраструктуры (горнолыжные склоны, трассы и др.); современного 
благоустроенного комплекса спортивного семейного отдыха (места для 
отдыха, гостиница и др.)

• Оздоровительный туризм

− Создание крупного лечебно-оздоровительного комплекса на базе горячих 
источников (в районе месторождения Родниковое, Винокуровское)
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 37,3 га

 20 объектов культурного наследия, в т.ч. 12 – федеральной 

собственности

 Пять зон проектирования:

• зона 1 – Базарная площадь;

• зона 2 – пешеходная улица Мира;

• зона 3 – экопарк «Прииртышский»;

• зона 4 – «Посад сибирских старожилов»;

• зона 5 – Оружейная слобода

 Целевые показатели: 

• общий объем инвестиций – 7,3 млрд руб. на 10 лет, в т.ч. 

2,6 млрд руб. – инфраструктура;

• объем туристских услуг: 3,5 млрд руб. 

• новые рабочие места – 910 ед.
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• Ведомственный проект Цифровизации городского хозяйства «Умный город» 

реализуется в рамках следующих национальных проектов:

− федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» в составе 

национального проекта «Жилье и городская среда»;

− национальная программа «Цифровая экономика Российской федерации».

• Стандарт «Умный город» - рекомендации по внедрению цифровых технологий 

(базовые и дополнительные мероприятия) по следующим направлениям:

− городское управление;

− умное ЖКХ;

− инновации для городской среды;

− умный городской транспорт;

− интеллектуальные системы общественной безопасности;

− интеллектуальные системы экологической безопасности;

− инфраструктура сетей связи;

− туризм и сервис.
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• Направления развития:

− Подсистема «безопасный город»: видеонаблюдение, фотовидеофиксация.

− Подсистема «светлый город»: модернизация наружного освещения, замена на 

современное энергосберегающее светотехническое оборудование.

− Подсистема «умный городской транспорт» (безопасность дорожного движения, 

управление общественным транспортом, парковочным пространством, 

многофункциональные остановки с информационным табло, Wi-Fi, USB-

зарядками и вендинговыми автоматами и др.).

− Туристская система: реализация Wi-Fi сети, покрывающей все туристские 

объекты, туристский портал и др.

− Внедрение электронных технологий в управление городом (портал «Наш 

город», цифровая платформа «Активный горожанин», smart-приложения и др.;).

− Цифровые технологии в социальной сфере (цифровая образовательная среда, 

цифровая библиотека и др.).

− Развитие электронных сервисов в здравоохранении.

− Автоматизация системы управления обращения с ТКО.

− Интернет вещей – полностью автоматизированный цикл работы приборов и 

систем за счет их подключения к беспроводной сети.
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Транспорт – системообразующий элемент экономики и генератор 

инвестиционного и инновационного спроса, самостоятельная точка роста 

экономики

Воздушный транспорт

• Строительство аэропорта в городе Тобольске (региональные и 

межрегиональные авиаперевозки)

• Строительство вертолетной площадки в городе Тобольске

• Пилотная территория по организации и распределению воздушного 

пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей БПЛА 

Тюменской области

• Развитие санитарной авиации («золотой час» в медицинской помощи) 

Водный транспорт

• Функционирование паромной переправы «Тобольск – Бекерево» через 

р. Иртыш (замена имеющегося парома на судно, способное работать в ледовой 

обстановке, – оптимальный вариант)

• Реконструкция Тобольского речного порта

• Строительство современного речного вокзала в городе Тобольске



Приоритет 6. Развитие транспортной инфраструктуры
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Автомобильный транспорт

• Реконструкция автомобильной дороги Р-404 Тюмень – Тобольск – Ханты-

Мансийск

• Формирование магистрального транспортного коридора (магистральной 

автомобильной дороги) Тобольск – Ишим

• Транспортное сообщение Левобережья и остальной части города Тобольска –

решение проблемы в долгосрочной перспективе, альтернативные варианты:

− Строительство мостового перехода «Подгорная часть города Тобольска –

с. Бекерово» и автодорожные подходы с направлений Сетово и Уват

− Строительство мостового перехода через р. Тобол в районе населенных пунктов 

Медянки Татарские и Медянки Русские Тобольского района

− Строительство автодороги совместно с железной дорогой в едином мостовом 

переходе через р. Иртыш (необходима реконструкция железнодорожного моста)



Приоритет 7. Развитие Тобольской агломерации

ООО Экспертная организация «РОСТ»/ ООО «Сибпрофконсалт»   

www.portcorp.ru     тел. (3452) 595-033, 595-029 
22

➢ Агломерация Тобольск – Тюмень

• Опорная транспортная ось Тюменской области

• Тобольский промышленный узел

➢ Агломерация Тобольск – Тобольский район – Вагайский район – Уватский

район

• Город Тобольск – центр  притяжения агломерации:

1) центр промышленности и АПК:

− нефтехимический кластер;

− индустриальный парк;

− переработка с/х продукции (сырьевая база для города Тобольска,

развитие кооперации);

2) центр межмуниципального туристского кластера;

3) центр образования (подготовка кадров);

4) центр культурного и спортивного взаимодействия;

5) развитие медицинского туризма на базе лечебных учреждений города Тюмени

с последующей реабилитацией в санаторно-курортных учреждениях города

Тобольска.



Основные ожидаемые результаты реализации 
Стратегии
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В социальной сфере:

• Создание комфортной среды в городе Тобольске, благоустройство дворовых 
территорий, общественных парков с помощью современных архитектурных 
и дизайнерских решений.

• Устойчивая динамика роста численности населения, снижение смертности 
и увеличение ожидаемой продолжительности жизни, укрепление здоровья 
населения.

• Сбалансированная миграционная политика, привлечение наиболее 
квалифицированных кадров дефицитных специальностей.

• Высокие показатели развития по основным характеристикам качества 
жизни (здоровье, семейная и общественная жизнь, материальное 
благополучие, стабильность и безопасность, уровень занятости).

• Формирование у населения, особенно у детей и молодежи, ценностных и 
культурно-образовательных ориентиров, патриотического отношения к 
своему городу.

• Развитие гражданского общества, активное вовлечение его представителей 
в процесс подготовки и принятия решений, касающихся вопросов 
социально-экономического развития города.



Основные ожидаемые результаты реализации 
Стратегии

ООО Экспертная организация «РОСТ»/ ООО «Сибпрофконсалт»   

www.portcorp.ru     тел. (3452) 595-033, 595-029 
24

В экономическом блоке:

• Развитие нефтехимического кластера (стабильный экономический рост, 
повышение производительности труда и добавленной стоимости).

• Развитие туристского кластера в трех основных направлениях: культурно-
познавательный (Нижний Посад), промышленный (на базе ПАО «СИБУР 
Холдинг») и активный (ГЛК «Алемасова», лечебно-оздоровительный 
комплекс на базе горячих источников).

• Повышение эффективности деятельности, конкуренции и гибкости 
предпринимательской среды.

• Улучшение инвестиционного климата, увеличение объема инвестиций в 
экономику города и роста доли средств частных инвесторов в инвестициях.

• Участие в реализации национальных и региональных приоритетов, 
оперативное внедрение передовых технологических и управленческих 
решений в экономике и социальной сфере;

• Устойчивое экологическое развитие и высокий уровень экологической 
безопасности (создание и сохранение благоприятного состояния 
окружающей среды, сохранность естественных экологических систем и 
природных ресурсов).
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В инфраструктурном блоке:

• Высокий уровень развития межмуниципального и межрегионального 
сотрудничества с муниципальными образованиями Тюменской области –
агломерации «Тобольск – Тюмень» и «Тобольск – Тобольский район».

• Повышение уровня экономической связанности города Тобольска с 
Тюменской областью посредством расширения и модернизации 
авиационной, речной и автодорожной инфраструктуры.

• Развитие транспортной инфраструктуры Тобольской агломерации путем 
содействия реализации крупномасштабных проектов по строительству и 
реконструкции объектов транспортно-логистической инфраструктуры 
межрегионального и межмуниципального значения (аэропорт, объекты на 
автомобильной дороге общего пользования федерального значения Р-404 
Тюмень – Тобольск – Ханты-Мансийск, Тобольский речной порт, 
мультимодальный транспортно-логистический комплекс).

• Гарантированный доступ потребителей города Тобольска к качественным 
услугам ЖКХ.



Система целевых показателей Стратегии
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Система целевых показателей Стратегии
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Оценка финансовых ресурсов, необходимых для 
реализации Стратегии 
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Наименование

Общий объем 

инвестиций, 

млн руб.

в т.ч. по этапам:

1 этап 

(2019 -

2021 гг.)

2 этап 

(2022 -

2025 гг.)

3 этап 

(2026 -

2030 гг.)

Целевой блок 1 «Высокое 

качество жизни населения, 

инновационное развитие 

социальной сферы»

9 764,0 4 166,4 1 911,5 3 686,1

Целевой блок 2 

«Инвестиционное развитие 

экономики»

121 301,8 15 402,3 55 017,0 50 882,5

Целевой блок 3 «Активное 

инфраструктурное развитие»
48 037,7 24 895,8 9 291,1 13 850,8

Итого 179 103,5 44 464,6 66 219,6 68 419,4



Спасибо за внимание!
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